ARVIOINTIKERTOMUS 2025
KAUPUNGINHALLITUKSEN LAUSUNTO

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET
TAVOITTEET

2.1. Yleinen kehitys, s. 15

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen toimialojen raportoimaan
lisaantyneeseen epaasialliseen kaytokseen ja jopa vakivallanuhkaan
asiakaskohtaamisissa. Yhteiskunnan eri osa-alueilla lisaantynyt polarisaatiokehitys tulee
nakyvaksi monella tapaa kaupungin palvelujen yhteydessa. Suunnan kaantaminen
varsinkin lasten ja nuorten kohdalla on erityisen tarkeaa. Tarkastuslautakunta odottaa
konkreettisia toimia kehityskulun katkaisemiseksi.

Lausunto: Tarkastuslautakunnan esittdama huoli on taysin aiheellinen ja toimenpiteita on
aloitettu tekemaan vuoden 2026 aikana. Aggressiivisen ja hankalan asiakkaan
kohtaamiseen seka "puhejudoon” on mahdollista itsedan kouluttaa kaupungin
koulutuspalveluiden kautta. Taman liséksi HR-tulee maksamaan yhden henkilon MAPA -
kouluttaja koulutuksen. Kyseessa on turvalliset toimintamallit -koulutus, jonka avulla
vahvistetaan henkildston kykya ennakoida ja hallita haastavia ja uhkaavia asiakastilanteita
turvallisesti ja ammattimaisesti. Oman kouluttajan avulla koulutuksia voidaan jarjestaa
useammin ja edullisemmin. Lisaksi Turvallisuuskeskuksessa on jarjestetty aiheeseen
littyvia koulutuksia henkildstolle.

Vuoden 2026 kevaalla pysakoinninvalvonnassa on otettu kayttoon ns. haalarikamerat,
joiden on havaittu ennakoivasti vahentavan tarkastajiin kohdistavaa aggressiivista
kaytosta. Vuoden 2026 kevaalla on pysakdinninvalvonnassa otettu pilotointiin myos
Secapp -mobiilisovellus. Pohjoisvaylan monitoimitalolla, kahdessa
tyollisyyspalvelupisteessa (Harjavalta ja Kankaanpaa), Nuorten tyopajoilla seka kaupungin
johtoryhmassa. Sovellus on kehitetty kriisiviestintaa ja hairidtilanne halyttamista varten.
Secapp:n avaulla yksin tyoskenteleva henkild voi viestia melko huomaamattomasti
kehittyvasta uhkaavasta tilanteesta. Talloin toisen tydntekija tuleminen samaan tilaan, voi
rauhoittaa tilanteen.

Yksikoiden tulee tyoolojen arvioinnissa pohtia ja arvioida tyohon liittyvia riskeja ja
toimenpiteita riskien pienentamiseksi. Uhkaava ja epaasiallinen kaytos on yksi huomioon
otettavista riskeista.

Lausunto: Sivistystoimiala tunnistaa tarkastuslautakunnan esittaman huolen epaasiallisen
kaytoksen ja vakivallan uhan lisaantymisesta asiakaskohtaamisissa seka ilmion
kytkeytymisen laajempaan yhteiskunnalliseen polarisaatiokehitykseen. lImié nakyy
erityisesti lasten ja nuorten kayttaytymisessa ja hyvinvoinnissa, ja siihen vastaaminen
edellyttaa pitkajanteista, monialaista ja ennaltaehkaisevaa tyota. Sivistystoimialalla on
toteutettu ja edelleen vahvistetaan toimenpiteita kehityksen katkaisemiseksi. Keskeisia



toimia ovat oppimisen tuen uudistaminen ja varhainen, joustava tuki, opetus- ja
ohjaajaresurssien vahvistaminen, pienempien opetusryhmien edistaminen seka
henkildston osaamisen kehittdminen vakivallan uhan tilanteiden varalta. Porin kaupungin
osalta erityisopettajaresurssi on parantunut suhteessa oppilasmaaraan, samoin
konsultoivien erityisopettajien tydskentelya on lisatty. Ennaltaehkaiseva tyo perustuu
yhteiséllisen ja turvallisen oppimisympariston vahvistamiseen, jossa korostuvat
yhdenvertaisuus, tasa-arvo seka kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan systemaattinen
ehkaisy ja niihin puuttuminen. Tata tukevat paivitetyt yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo- seka -
kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan ennaltaehkaisemisen ja niihin puuttumisen
suunnitelmat, koulukohtaiset toimintamallit seka oppilaiden, huoltajien ja henkilostdon
osallistaminen. Lisaksi kodin ja koulun yhteisty6ta seka moniammatillista yhteistyota
opiskeluhuollon ja muiden palvelujen kanssa on lisatty, jotta tuen tarpeiden taustasyihin
voidaan vaikuttaa vaikuttavasti. Hyvinvointityo kytkeytyy kaikkeen toimintaan ja sita
vahvistetaan my0s alueellisena yhteistyona eri toimijoiden kesken. Sivistystoimiala jatkaa
konkreettisten toimien kehittamista ja vaikuttavuuden seurantaa yhteistyossa
hyvinvointialueen ja muiden kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on vahvistaa lasten ja
nuorten hyvinvointia, ehkaista hairiokayttaytymista ennalta seka turvata henkilostolle
turvallinen tydymparisto.

2.2. Toiminnallisten tavoitteiden kehitys, s. 16

Tarkastuslautakunta pitaa toimialojen itsearvioinnin kannalta hyvana ratkaisuna
tilinpaatoksen yhteyteen tehtya lisaysta, jossa toimiala ilmoittaa koontitaulukossa
toteutuneet ja toteutumatta jaaneet toiminnalliset tavoitteensa.

Lausunto: Toiminnallisten tavoitteiden maarittelyn ja raportoinnin osalta tehdaan jatkuvaa
kehitystyota. Systematiikkaa naiden osalta ei voida kuitenkaan muuttaa joka vuosi.
Positiivinen palaute merkitsee sita, etta suunta on ollut oikea.

Sivistystoimiala, s. 16

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimialan Kasvava Pori painopisteeseen
liittyva tavoitteen asettelu on kehittynyt myonteiseen suuntaan aiempiin vuosiin
verrattuna. Mittarit ovat nyt sellaisia, mihin toimiala pystyy itse vaikuttamaan.

Lausunto: Sivistystoimiala kiittaa palautteesta.

Lukiokoulutus ja perusopetus, s. 17

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana, ettei tavoitetta perusopetuksen
poissaoloprosentin laskusta saavutettu. Sen sijaan poissaolojen maara kasvoi
lahtotasoon nahden.

Lausunto: Poissaoloprosentti muodostuu kaikista poissaoloista, ja sita tarkastellaan
koulukohtaisten keskiarvojen perusteella. Lukuvuonna 2024—-2025 poissaolot kasvoivat
hieman aiempaan verrattuna, mutta kehitys on ollut maltillista. Jo saatavilla olevien



lukuvuoden 2025-2026 tietojen perusteella, poissaoloprosentit ovat kuitenkin kdantyneet
laskuun (1.—6.-luokat 5,6 % ja 7.—9.-luokat 9,0 %), mika viittaa siihen, etta tehdyt
toimenpiteet ovat alkaneet vaikuttaa. Poissaolojen ehkaisyyn on panostettu muun muassa
tarkentamalla toimintamalleja, kehittamalla ohjaajien ja luokanohjaajien roolia seka
lisdamalla koulutusta ja kouluun kiinnittymista tukevia kaytantoja. Poissaolot jakautuvat
epatasaisesti, ja suuri osa niistd kohdistuu pieneen joukkoon oppilaita. Naiden oppilaiden
tilanteet edellyttavat usein yksildllisia ja moniammatillisia ratkaisuja. Poissaolojen taustalla
on tyypillisesti lapsiperheiden yleisia ongelmia (alhainen toimeentulo, nepsy-piirteisyys
seka vanhempien jaksaminen seka hyvinvoinnin haasteet), minka vuoksi yhteistyd koulun,
sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden toimijoiden valilla on keskeista. Poissaoloihin
puuttumista on systematisoitu paivittamalla toimintamalleja kansallisten suositusten
mukaisesti. Toiminta etenee portaittain varhaisesta puuttumisesta kohdennettuihin ja
tarvittaessa vahvempiin toimiin. Samalla on tdsmennetty seurannan kaytantoéja seka
vahvistettu moniammatillista yhteistyota, jotta oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet
tunnistetaan ja niihin voidaan vastata tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Ylakoulujen
henkilostoresurssia on vahvistettu kouluvalmentajilla, joka tarvittaessa voi antaa tukea
yksilGllisesti oppilaan poissaolotilanteissa.

Varhaiskasvatus, s. 17

Vuonna 2025 varhaiskasvatus saavutti kaikki sille asetetuista toiminnallisista
tavoitteista. Vuotta aikaisemmin tilanne oli taysin painvastainen, kun asettuja
tavoitteita ei saavutettu lainkaan.

Tayttoprosentin osalta tarkastuslautakunta kysyy, onko mittaria mahdollista
kohdistaa vastaamaan tarkemmin erilaisten yksikdiden toiminnan luonnetta?
Lisaksi tayttoprosentin pidemman aikavalin trendin seuraamisesta saattaisi olla
hyotya toiminnan suunnittelussa.

Lausunto: Tayttdaste on varhaiskasvatuksessa yksi toiminnan tehokkuutta kuvaava mittari.
Se kertoo siita, miten tehokkaasti tilat ja niihin mitoitetut varhaiskasvatuspaikat ovat
kaytossa. Lukuja tarkasteltaessa on tarkeaa tunnistaa, etta yksikodiden koko seka
toiminnan luonne vaikuttavat siihen, miten tarkoituksenmukaisesti mittari tilannetta kuvaa
(esim. vuorohoitoyksikdiden seka osa-aikainen varhaiskasvatus). Tayttoasteen lisaksi on
tarkeaa hyodyntaa muita rinnakkaisia mittareita tarkemman kokonaiskuvan saamiseksi.
Esimerkiksi kayttdaste kuvaa henkildston ja lasten suhdelukua paivittaisella tasolla seka
yksikko- etta ryhmakohtaisesti. Kayttdaste toimii mittarina myos sijaisten tarpeen
maarittelyssa lakisaateisen mitoituksen varmistamiseksi. Taytto- ja kayttdasteiden
tarkastelun ohella on tarkeaa kuukausittain seurata myos yksikdiden henkildstokuluja.
Pidemman aikavalin trendiseurannan osalta toteamme, etta tayttdasteen kehityksen
systemaattinen tarkastelu on hyodyllinen valine palveluverkon ja resurssien suunnittelussa
erityisesti lapsimaarien vahentyessa. Varhaiskasvatusyksikdssa seka taytto- etta
kayttdasteen seurantaa tehdaan systemaattisesti kuukausittain seka hallinnon etta
yksikoiden tasolla. On tarkeaa, etta yksikdiden johtajat osaavat analysoida mittareiden
tuottamaa tietoa suhteessa yksikoiden erilaisiin tilanteisiin.



Kulttuuripalvelut, s. 17

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kulttuuriyksikon tapahtumia koskevaan
tavoitteeseen ja odottaa jatkossa tasmallisempia mittareita tapahtumien
jarjestamisen osalta. Pori on virea kulttuurikaupunki ja tapahtumatarjonnalla on suora
yhteys kaupungin vetovoimaan.

Lausunto: Kulttuuriyksikdssa kiinnitettiin huomiota tavoitteiden ja mittarien
"epamaaraisyyteen” jo talousarviovuoden 2025 aikana. Vuosi 2025 oli ensimmainen, kun
kulttuuriyksikko ei asettanut talousarviokirjaan perusyksikkokohtaisia tavoitteita vaan pyrki
tiivistamaan ja yksinkertaistamaan tavoitteensa lapileikkaamaan kaikkien perusyksikdiden
toimintaa, onnistuen siind korkeintaan kohtalaisesti.

Kuluvalle talousarviokaudelle tavoitteita ja niiden mittareita on muokattu antamaan
eritellympi ja yksityiskohtaisempi kasitys kulttuuriyksikon palvelutarjonnasta ja palveluiden
kayttajistd. Vuonna 2026 raportoidaan yksikdiden kavijamaarien (fyysiset ja verkkovierailut
eriteltynd) lisaksi kulttuuriyksikon toimijoiden jarjestamat tapahtumat ja tilaisuudet
jaoteltuna ikakausimallin mukaan. Kaikista jarjestettyjen toimintojen summasta erotetaan
viela omana erittelynaan niin lapsille ja perheille, nuorille (13v.-17v.) kuin ikaihmisille (yli
70v.) suunnatut tapahtumat ja tilaisuudet.

Nuorisotyo, s. 18

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen kahdeksasluokkalaisten Move! -
mittausten heikentyneisiin tuloksiin.

Lisaksi liikuntapalveluiden osalta tavoitteena olleet uimalaitosten kavijamaarat eivat ole
edelleenkaan nousseet koronaa edeltavalle tasolle. Paasymaksukertyma vaikuttaa
kuitenkin suoraan liikuntayksikon talouteen. Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa lapsille
ja nuorille tarjotusta mahdollisuudesta maksuttomiin uimalaitoskaynteihin.

KAHDEKSASLUOKKALAISTEN MOVE!-MITTAUSTEN HEIKENTYNEET TULOKSET

Move!-tulosten kehitysta seurataan sivistystoimialalla sdanndllisesti. Liian pitkalle
menevien johtopaatdsten vetaminen yksittaisista tuloksista ei kuitenkaan valttamatta anna
tasmallista kuvaa perusopetuksen oppilaiden fyysisesta kunnosta, silla tulosten valilla
saattaa olla eri vuosina merkittavaakin vaihtelua. Jonkinlaista trendia tuloksista voidaan
kuitenkin havaita ja Move!-tuloksia kaytetaankin seka liikuntayksikon etta opetusyksikon
(perusopetus) toiminnan suunnittelussa.

Kahdeksasluokkalaisten poikien kohdalla esimerkiksi niiden oppilaiden osuus, joiden
fyysinen toimintakyky on mahdollisesti terveytta ja hyvinvointia kuluttavalla tai haittaavalla
tasolla, on vuonna 2022 ja 2025 saman suuruinen. Kahdeksasluokkalaisten tyttdjen
kohdalla prosenttiosuus on vastaavalla ajanjaksolla kasvanut (=heikentynyt) jopa yli 12 %-
yksikkda. Muutos vaikuttaa niin suurelta, etta tulosta on syyta arvioida, kun saadaan
seuraavat tulokset vuoden 2026 joulukuussa.

Kahdeksasluokkalaisten seka poikien etta tyttdjen kestavyyskuntoa mittaava 20 metrin
viivajuoksutulos on puolestaan kohentunut vuosien 2022—-2024 aikana. Vuoden 2025 tulos



heikentyi edellisesta vuodesta seka poikien etta tyttdjen kohdalla. Vuoden 2022 tuloksiin
nahden ollaan kuitenkin edelleen joko samalla tai paremmalla tasolla.

Viime vuosina esiin nousseen asiantuntijatiedon mukaan kokonaistuloksen sijaan Move!-
tulosten seurantaan ja vertailuun juuri 20 metrin viivajuoksutulos antaakin paremman
kuvan testiin osallistuneen vuosiluokan fyysisesta kunnosta.

Talla hetkella keskeisimmat toimenpiteet porilaisten lasten ja nuorten fyysisen kunnon
kohentamiselle ovat liikuntayksikon koordinoiman Harrastamisen Porin mallin toiminnot
seka opetusyksikon (perusopetuksen) toimintaa ohjaavaan perusopetuslakiin kirjattu
likunnallisen elamantavan edistaminen. Paivitetty perusopetuslaki astui talta osin voimaan
1.8.2026.

Harrastamisen Porin mallin puitteissa jarjestettiin lukuvuoden 2025-2026 aikana 120
harrastusryhmaa eri puolilla Poria, joihin osallistui yhteensa yli 1700 perusopetuksen
oppilasta. Taman lisaksi Harrastamisen Porin mallin hontsatoimintaan osallistui
lukuvuoden aikana yli 6000 porilaista lasta ja nuorta. Hontsatoiminta on valvottua, mutta ei
ohjattua, vapaamuotoista liikkkumista, mihin ei tarvitse ilmoittautua erikseen.
Hontsatoimintaa jarjestettiin lukuvuoden 2025-2026 aikana 132 kertaa eri kohteissa, eri
puolilla Poria. Harrastamisen Porin mallin toimintaa suunnitellaan niin, etta se tavoittaisi
yha enemman myds ylakouluikaisia oppilaita, tavoitteena, etta lisaantynyt liike nakyisi
tulevaisuudessa myds Move!-tuloksissa.

Perusopetuslakiin kirjattua liikunnallista elamantapaa edistetaan ja toteutetaan
perusopetuksen arjessa paivittain seka opetusyksikon ja liikuntayksikon yhteistyona
koulujen Liikuntapolkutoiminnan muodossa. Kaikki vuosiluokat kattavan Liikuntapolku-
toiminnan kautta saadaan liikutettua kaikkia ikaluokkia ja tutustutettua nain kaikkia
perusopetuksen oppilaita liikunnalliseen toimintaan. Myds naiden toimenpiteiden uskotaan
nakyvan tulevaisuudessa myos Move!-tuloksissa.

UIMALAITOSTEN KAVIJAMAARAN NOSTAMINEN KORONAA EDELTAVALLE
TASOLLE

Uimalaitosten kavijamaaran nostamisessa koronaa edeltavalle ei ole onnistuttu.
Uimalaitosten yhteenlaskettu kavijamaara vaikuttaisi olevan vakiintunut vuosittaiselle 420
000—430 000 kaynnin tasolle. Viimeisen koronapandemiaa edeltaneen vuoden 2019
yhteenlaskettu kavijamaara uimalaitoksissa oli 472 592, joten uimalaitosten kavijamaara
on pudonnut koronavuosien jalkeen noin 10 %. Maauimalan osalta kavijamaara on
palannut vuoden 2019 tasolle. Maauimalan kesakauden kavijamaara saattaa silli
heilahdella kesan saaolosuhteiden johdosta merkittavasti. Pudotus kavijamaarissa
kohdentuu uimahalleihin. Meri-Porin uimahallin kavijamaara on pudonnut vuoden 2019
tasosta jopa noin kolmanneksen, keskustan uimahallissa pudotus asiakasmaarassa on
ollut noin 10 %.

Kavijamaaran pudotukseen on mahdotonta |0ytaa yksittaista syyta, mutta seuraavilla
tekijoilla voidaan arvioida olevan vaikutusta kavijamaaraan:

- koronavuosina alakouluikaisten ja tata nuorempien lasten perheille ei ole valttamatta
paassyt syntymaan uimalaitoksissa kaymisen kulttuuria, silla laitoksissa useita



sulkujaksoja. Uimalaitosymparistd on vieras sellaiselle lapselle, nuorelle ja aikuiselle, joka
ei ole aiemmin kaynyt uimalaitoksessa.

- koronavuosien aikana nuorisopassin kayttajat eivat tottuneet kayttamaan passin
sisaltamia uintikertoja, koska uimalaitokset olivat osittain suljettuja. Tama nakynee
erityisesti koronavuosien aikana nuorisopassin piiriin tulleissa ikaluokissa (5.—6.-luokat).

- koronavuosien aikana erityisesti ikaantyneiden liikkkuminen saattoi vahentya
merkittavasti. Uimalaitoskaynnit jaivat rajoitusten ja sulkujen vuoksi valiin, eika osa
ikdihmisista ole palannut takaisin uimalaitosten asiakkaaksi. Rajoituksilla ja suluilla on
saattanut olla myos vaikutusta ikdihmisten toimintakykyyn ja osa koronaa edeltavasta
asiakaskunnasta on saattanut jadda pois myos tasta syysta.

- kuten lasten ja lapsiperheiden kohdalla, myos seniorikortin piiriin koronavuosien aikana
tulleille henkildille ei ole valttamatta paassyt syntymaan seniorikortin hankkimisen ja
uimalaitoksissa kaymisen kulttuuria. Uimalaitosten sulut seka koronauutisoinnin kautta
syntynyt mielikuva uimalaitosymparistosta ovat saattaneet vaikuttaa erityisesti tahan
kohderyhmaan.

- uimalaitosten paasymaksut ovat nousseet vuosien 2019 ja 2025 valilla 21-29,3 %.
Suurin euromaarainen muutos kyseisella ajanjaksolla on kohdistunut keskustan uimahallin
normaalihintaiseen paasymaksuun (2019: 5,80 €, 2025: 7,50 €, muutos 1,70 €, 29,3 %).
Samaan aikaan yleinen taloustilanne on heikentynyt, joten hinnankorotuksilla on saattanut
olla vaikutusta uimahallin kavijamaaraan. Hintoja on korotettu vuosien varrella seka
kaupungin taloustilanteesta etta alv-lain muutoksista johtuen.

- Meri-Porin ja keskustan uimahallien aukioloaikoja supistettiin paaasiassa saastosyista
syksysta 2025 lahtien (taustalla myos muita tavoitteita). Uimahallien aukioloajat palautettiin
takaisin aiemmalle tasolle kevaalla 2026. Myos talla muutoksella ja muutoksen
aikaansaamalla keskustelulla on voinut olla vaikutusta uimahallien kavijamaariin.

- koronavuosien jalkeen Meri-Porin uimahallin vesijohtonaytteista on |oydetty
legionellabakteeria, mika on viivastynyt uimalaitoksen avaamista syksylla 2023 ja 2024.
Syksylla 2025 uimahallin avaaminen viivastyi venyneista kunnossapitotoista johtuen. Nailla
syyskauden alkamisen viivastyksilla saattaa olla myos vaikutusta uimahallin kavijoéiden
kayttaytymiseen ja joitakin viikkoja lyhyempi kayttokausi vaikuttaa luonnollisesti
kavijamaarakertymaan.

Uimalaitosten kavijamaarien nostamiseksi pohditaan ja tehdaan saannodllisesti
toimenpiteita. Lisaantyneilla kavijamaarilla on samaan tapaan vaikutuksia liikuntayksikon
talouteen, kuin vahenevilla kavijamaarilla. Hintojen korottaminen ei automaattisesti lisaa
tuloja, silla korotus oletettavasti vahentaa kavijamaaria, joten vaikutus tulokertymaan
saattaa jaada laskelmia olennaisesti pienemmaksi. Paasymaksun alentamisella saattaisi
olla positiivisia vaikutuksia tulokertymaan. Liikuntayksikossa kaydaan koko ajan
pohdiskelua siitd, miten saadaan lisattya liiketta kaupunkilaisten arkeen ja lisattya
uimalaitosten kavijamaaria, saavuttaen kuitenkin yksikolle asetetut tulotavoitteet.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden uimahallikulttuurin syntymiseksi ja vahvistamiseksi
esiopetuksen ja perusopetuksen alakoulujen uimaopetus nahdaan tehokkaimpana
keinona. Liikuntayksikko toteuttaa parhaillaan yhdessa opetusyksikon kanssa OKM:n



rahoittamaa hanketta uimaopetuksen kehittamiseksi ja lasten uimataidon vahvistamiseksi.
Hankkeen toimenpiteet kohdentuvat koko perusopetukseen, mutta paapaino on
uimaopetuksen lisdamisessa uimaopetuksen alkupaahan. Hankkeen myoéta ensimmaisen
vuosiluokan oppilaille jarjestetaan jatkossa myos uimaopetusta, joten esiopetusvaiheessa
alkavan uimaopetuspolun alkuvaihe jatkuu katkeamatta toiselle vuosiluokalle asti.

Ikaihmisille kohdennetun seniorikortin kayton lisaamiseksi ja laajentamiseksi valmistellaan
parhaillaan uudistusta, jonka myo6ta nykyisellaan vuodeksi hankittavan seniorikortin voi
tulevaisuudessa ostaa kuukausittain. Uudistus otetaan kayttoon, kun kaikki seniorikortin
tekniseen toteutukseen liittyvat kaytannot saadaan ratkaistua.

MAKSUTTOMAT UIMALAITOSKAYNNIT

Lapsille ja nuorille tarjotaan maksuttomia uimalaitoskaynteja seka pysyvasti
nuorisopassissa (5.-9.- luokkalaiset) etta kampanjaluonteisesti yhteistydssa Porin Lasten-
ja Nuortensuojelu saation kanssa (kesalla 2026, edellisen kerran kesalla 2022). Lapsille ja
nuorille tarjotut mahdollisuudet maksuttomiin uimalaitoskaynteihin ovat tarkea keino
yllapitaa yhdenvertaisia liikkumis- ja harrastusmahdollisuuksia. Maksuttomilla
uimalaitoskaynneilla on merkittava rooli myos uimataidon yllapitamisessa. Sivistystoimiala
pitaa tarkeana, etta lasten, nuorten ja perheiden tietoisuutta nuorisopassin sisaltamista
maksuttomista uimalaitoskaynneista saadaan lisattya ja kaytettyjen uintikertojen maaraa
kasvatettua.

Elinvoima- ja ymparistotoimiala, s. 20

Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa konkreettista ja selkeampaa
tavoitteenasettelua liittyen erityisesti elinvoima- ja ymparistotoimialan tavoitteisiin.
Esimerkiksi asukasmaaraan vaikuttaminen -tavoitteen osalta tarkastuslautakunta pitaa
vuoden 2025 tavoitteita epaselvina ja tekojen suoraa vaikutusta asukasmaaraan
arveluttavana.

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistotoimiala ottaa palautteen vastaan ja omalta osaltaan
parantaa tavoitteenasettelua vuoden 2027 talousarvion valmistelussa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tyollisyydenhoidon osalta kuntouttavan
tyotoiminnan osallistujamaariin. Hyvinvointialue ei ole pystynyt edelleenkaan
tarjoamaan riittavasti kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja. Kuntouttavassa tyétoiminnassa
oli keskimaarin 253 henkiloa kuukaudessa, vaikka tavoitetaso oli 360 henkiloa.

Lausunto: Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukainen palvelu, jonka
jarjestamisvastuu oli vuonna 2025 hyvinvointialueella. Satakunnan tyollisyysalueen
mahdollisuudet vaikuttaa kuntouttavan tyotoiminnan osallistujamaariin ovat rajoittuneet
asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin ja ohjaamiseen palvelun piiriin silloin kun asiakkaan
tyottomyysturvaan perustuva ns. aktivointiehto on tayttynyt ja Kela on antanut tasta tiedon.
Varsinaisten kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen jarjestamisesta ja palvelun
resursoinnista vastaa Hyvinvointialue.



Vuoden 2025 aikana kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva lainsdadanto oli valtakunnallisesti
muutostilassa. Paaministeri Orpon hallitus oli linjannut kuntouttavan ty6toiminnan
uudistamisesta, minka kaytannon vaikutukset ja tuleva jarjestamismalli ovat olleet pitkaan
epaselvia. Hyvinvointialueet valmistautuivat muutoksiin jo ennen uuden lainsdadannon
voimaantuloa.

Hallituksen esitys kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamiseksi annettiin
syksylla 2025, ja laki tuli voimaan 1.1.2026. Uudistuksen myo6ta aktivointisuunnitelmia
laaditaan jatkossa paasaantoisesti vain toimeentulotukea saaville tyottomille, ja
kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen perusteet muuttuivat. Ohjausaloite on
Hyvinvointialueen vastuulla. Hyvinvointialue todennakoisesti ennakoi tarvetta yllapitaa
aiempaa kuntouttavan tyotoiminnan palveluverkkoa.

Vuonna 2025 kuntouttavassa tyotoiminnassa oli keskimaarin 253 henkil6d kuukaudessa
tavoitetason ollessa 360 henkilda. Osallistujamaaran jaaminen tavoitteesta johtui
ensisijaisesti siita, ettei Hyvinvointialueella ollut kaytettavissaan riittavasti kuntouttavan
tydtoiminnan paikkoja suhteessa palvelutarpeeseen. Tyodllisyysalue jatkoi asiakkaiden
ohjaamista palvelun piiriin niiden mahdollisuuksien puitteissa, jotka
tydvoimaviranomaiselle lainsdadanndssa on annettu.

Lausunnon taydennys vuoden 2026 osalta

Tybvoimapalveluiden ja sosiaalipalveluiden rajapintaa koskeva valtakunnallinen
kehittdmistyo on jatkunut myds vuonna 2026. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva
lakimuutos tuli voimaan 1.1.2026, minka jalkeen aktivointisuunnitelmia laaditaan
paasaantoisesti vain toimeentulotukea saaville ty6ttomille. Tyottdmyysetuutta saavien
henkildiden osalta kuntouttavaan tydtoimintaan voidaan ohjautua monialaisen
tydllistymissuunnitelman perusteella. Muutoksen tavoitteena oli keventaa hallinnollisia
menettelyja ja selkeyttaa palvelujarjestelmaa, mita se ei tehnyt. Sen sijaan osa asiakkaista
jai valiinputoajiksi, mikali ei saa toimeentulotukea eika tayta TYM-kriteereja.

Vuoden 2026 aikana on lisaksi valmisteltu sosiaalihuollon palvelukokonaisuuden
uudistamista. Valmistelussa esitetaan, etta sosiaalinen kuntoutus, kuntouttava tyotoiminta
seka vammaisten henkildiden tyotoiminta yhdistetaan uudeksi toimintakykya, osallisuutta
ja arjenhallintaa tukevaksi palveluksi.

Samanaikaisesti tyo- ja elinkeinoministeridssa on valmisteltu tydvoimapalvelujen
keinovalikoiman taydentamista tyodllisyyspoliittista avustusta koskevilla saadésmuutoksilla
("joihin my6s maararahaa tarvittaisiin®).

Tekninen toimiala, s. 21

Tarkastuslautakunta toteaa tilatehokkuuden tavoitteiden asettelun kehittyneen
vuoden aikana tarkoituksenmukaisempaan suuntaan. Kaupungin vajaakaytolla olevia
tiloja on kuluneen vuoden aikana seurattu ja ohjattu mittareita seka toimenpiteita kaytosta
poistuneisiin kohteisiin. Tyhjillaan olevat ja ransistyneet rakennukset heikentavat kuvaa
kaupungin elinvoimasta.



Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen toimenpiteisiin kaupungin kaytosta
poistuneiden ja myyntikelvottomien rakennusten poistamisessa kaupunkikuvasta.

Lausunto: Tekninen toimiala tunnistaa, etta tyhjillaan olevat ja huonokuntoiset rakennukset
voivat heikentaa kaupunkikuvaa ja vaikuttaa kielteisesti alueiden viihtyvyyteen.
Vajaakayttoisten ja kaytosta poistuneiden kiinteistdjen tunnistamista seka niiden
jatkotoimenpiteiden suunnittelua jatketaan osana kaupungin kiinteistbomaisuuden
kokonaisvaltaista hallintaa. Kaytosta poistuneiden rakennusten myyntia,
uusiokayttomahdollisuuksia ja purkamista arvioidaan systemaattisesti kohdekohtaisesti
taloudelliset, toiminnalliset ja kaupunkikuvalliset nakdkohdat huomioiden.

Tekninen toimiala jatkaa toimenpiteita kaytosta poistuneiden ja tarkoituksenmukaista
kayttda vailla olevien rakennusten poistamiseksi kaupungin kiinteistokannasta.

2.4. Taloudellisten tavoitteiden kehitys, s. 27

Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, ettad hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin
ulkoisten palveluiden ostojen kasvu on ainakin toistaiseksi saatu hallintaan.

Tarkastuslautakunta on aiemmin huomauttanut Porin kaupungin suhteellisen
velkaantuneisuuden kasvusta yhdistettyna nousseisiin korkokustannuksiin ja tulojen
kasvun heikkoon kehitykseen. Vuosi 2025 toi mukanaan parannusta laskeneiden
suhteellisen velkaantuneisuuden ja korkokustannusten osalta.

Tarkastuslautakunta nakee parantuneessa taloudellisessa asemassa myonteisyytta,
kunhan jatkossa kyetaan lisdaksi huomioimaan kaupungin palvelurakenteen ja
toimintojen tehostamistarve.

Lausunto: Tarkastuslautakunnan huomio on oikea. Kaupungin taloudellinen asema on
parantunut johtuen Pori Energian vahemmistéosuuden myynnista ja siihen liittyvista
jarjestelyista. Kaupungin lainamaara on pienentynyt ja tuloksentekokyky parantunut jonkin
verran. Johtuen kuitenkin yleisen talouskasvun heikkoudesta ja siita ettd kaupungin
asukasmaara ei juurikaan kasva, toimintaa on pakko tehostaa jatkuvasti. Koska nykyisten
palvelujen ja toimintojen karsiminen tai lopettaminen on kaytanndssa hyvin vaikeaa,
huomio tulisi kiinnittaa erityisesti siihen, etta uusia toimintoja ei jatkuvasti keksita lisaa ja
palvelutasoa ei nykyisesta nosteta. Vastuu tasta on toimialoilla. Talous- ja hallintoyksikko
pyrkii ohjaamaan asiaa tarkastuslautakunnan toivomaan suuntaan keskitetyn
taloussuunnittelun ja controller-toiminnon kautta.

2.4.1. Suurten kaupunkien vertailu, s. 29

Pori Energia Oy:n vahemmistdosuuden myynnista saatu myyntivoitto nakyy
ainutlaatuisena erana Porin kohdalla verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin.
Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kaynnissa olevan sijoitustoiminnan sujuvuutta ja
odotettuja hyotyja. Tarkastuslautakuntaa edellyttda myos kaupungin oman
sijoitustoiminnan osalta osaamisen ja asiantuntijuuden seka lapinakyvyyden
vaatimuksia.



Lausunto: Sijoitustoiminta nykyisessa laajuudessaan lahes 360 miljoonan euron
paaomalla on tassa mittakaavassa uusi toiminto kaupungille ja asiakokonaisuudesta
kaytanndssa vastaavalle talous- ja hallintoyksikdlle. Kyseisen toiminnon merkitys koko
kaupungin taloudelle, kehitykselle ja ylipaansa koko tulevaisuudelle on kriittinen. Ei ole
yllattavaa, etta Porin sijoitusvarallisuuden kehityksesta ovat kiinnostuneita kaupungin
luottamushenkildiden ja toimielinten lisdksi media, kuntalaiset, muut kunnat ja monet muut
instituutiot. Sijoitustoiminnan osalta talous- ja hallintoyksikkd on pitanyt yhtena
tarkeimpana periaatteena avoimuutta ja lapinakyvyytta. Avointa raportointia tullaan
jatkossa kehittdmaan jarjestelmallisempaan muotoon.

Tarkastuslautakunta edellyttaa lausunnossaan kaupungin oman sijoitustoiminnan osalta
osaamisen ja asiantuntijuuden vaatimuksia. Sijoitustoiminnan kaytannon toteutuksesta ja
koordinoinnista kaupungissa vastaa virkavastuulla talous- ja hallintojohtaja. Hanen
alaisuudessaan sijoitustoiminnan asioita valmistelee rahoituspaallikkd. Kenenkaan muiden
toimenkuvaan nama asiat eivat kuulu. Rahoituspaallikkd on osaava asiantuntija. Lienee
parempi, etta talous- ja hallintojohtajan osaamista ja asiantuntijuutta arvioi joku muu kuin
allekirjoittanut.

2.4.2. Vuoden 2025 talousarvion ja tilinpaatoksen vertailu, s. 30

Kaupungin taloudellinen toteuma oli vuonna 2025 budjetoitua ainutlaatuisesti
parempi kertaluonteisten erien vuoksi. Tarkastuslautakunta uudistaa havaintonsa
kaupungin toimintatuottojen ja aidon toimitilatehokkuuden osuudesta pyrkimyksena
taloudellisesti kestavampaan asemaan.

Lausunto: Tarkastuslautakunnan havainto on edelleen oikea. Tilatehokkuus on ollut jo
vuosia tarked kokonaisuus kaupungin taloudenpidossa. Sen tavoitteellisuutta tulee
kuitenkin lisata huomattavasti ja toimenpiteiden osalta pitaa paasta nykyista nopeammin
konkreettisiin ratkaisuihin. Tahan tullaan kiinnittamaan erityishuomio taloussuunnittelussa.

Lausunto: Tekninen toimiala pitaa tarkeana tilatehokkuuden jatkuvaa kehittamista.
Tilatehokkuuden tavoitteiden toteutumista seurataan saanndllisesti maaritettyjen
mittareiden avulla. Tilatarpeiden muutoksiin pyritdan vastaamaan ennakoivasti siten, etta
kaupungin kaytossa oleva tilakanta pysyy mahdollisimman tarkoituksenmukaisena,
kustannustehokkaana ja palvelutuotannon tarpeita vastaavana.

3. KAUPUNKIKONSERNI, s. 33

Tarkastuslautakunta kysyy, onko konsernijohdossa kaupunginhallituksen ja
kaupunginjohtajan lisaksi toimivien viranhaltijoiden tehtavat osana konsernijohtoa
jarjestetty seka vastuutettu niin, etta tehtavien aktiivinen ja tarkoituksenmukainen
toteutus mahdollistuu?

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen siita, etta omistajaohjausyksikoén
resursointia kuormittavat konserniyhtioiden toimitusjohtajatehtaviin liittyvat
kaksoisroolit.



Lausunto: Paasaantoisesti kylla, mutta Porin kaupungin kokoisessa konsernissa syntyy
toisinaan tilanteita, joissa ymparistosta, toisista osapuolista tai muuttuvista olosuhteista
johtuen turvaudutaan niin sanotusti tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Kysymyksella
varmaankin viitataan elinvoima- ja ymparistoétoimialan johtajan tilanteeseen, mika liittyy
osaltaan Mantyluodon telakalla jo aiemmin tehtyihin omistusjarjestelyihin, mutta myds siita
seuranneeseen myonteiseen kehitykseen. Koska toimialajohtajalla on tassa tapauksessa
ollut keskeinen rooli Suistokiinteistdot Oy:n toimitusjohtajan asemassa neuvottelijana muun
muassa telakkayhtion kanssa, on siihen liittyva jatkuvuus ollut syyta turvata. Asia on saatu
viimein hyvalle kehitysuralle, ja yhdessa telakkayhtion kanssa tehtyjen investointiohjelmien
toimeenpanon myd6ta voidaan toki tilanteen nahda jatkossa vakiintuvan.

Konsernijohdolle asetettujen tavoitteiden toteutuminen, s. 34

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli vuoden 2025 tilinpaatoshetkella 1,1 eli
tavoitteen mukaisesti yli ynden. Konsernin tilinpaatéshetken laskennallinen lainanhoitokate
on ollut kaksi edellista valtuustokautta keskimaarin 1,1 tasolla. Tama tarkoittaa, etta
konsernin tulorahoitus on kattanut lainoista aiheutuvat velvoitteet noin 110 prosenttisesti.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla edellytyksilla konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen osalta voitaisi tavoitella kestavan talouden minimiriittavyyden
sijaan strategian mukaista taloudellista liikkumavaraa?

Taloudellinen liikkumavara voisi konsernin laskennallisen lainanhoitokatteen osalta
tarkoittaa lainanhoitokulujen kattamista vuositasolla esimerkiksi noin 130-150
prosenttisesti.

Lausunto: Jos lainanhoitokatteeseen liittyvaa tavoitetta halutaan muuttaa tiukemmaksi,
tulee konserniyhtiot rynmitella tarkoituksenmukaisiin ryhmiin ja asettaa ryhmakohtaiset
tavoitteet. Perusteluna talle nakemykselle on, ettd esimerkiksi Pori Energia Oy:n osalta
lainarahoitukseen liittyvat tavoitteet on jo kirjattu osakassopimukseen. Toisena
esimerkkina voi kayttaa niita kiinteistoyhtioita, joiden tarkoituksena on tuottaa toimitiloja
kaupungin palvelutuotantoa varten. Naiden osalta lainanhoitokatteen nosto tarkoittaa
kaupungille aiheutuvien vuokrakustannusten nousua ja siten painetta Porin kaupungin
talousarvioon.

Omistajaohjauksen nakokulmasta katsottuna nykyinen tavoitetaso on perusteltu myos
jatkossa.

Lausunto: Ottaen huomioon esimerkiksi Pori Energiassa vuonna 2025 ja erityisesti vuonna
2026 tehdyt "jarjestelyt”, Porin konsernin lainanhoitokatteen tarkastelu ei kokonaisuutena
ole kovinkaan relevantti tunnusluku. Ylipaansa verorahoitteisten ja liiketoimintaan
perustuvien lukujen tarkastelu yhdessa ilman tarkempaa pureutumista, on usein
harhaanjohtavaa. Lainanhoitokate paranee kaytannossa silla, etta tehdaan parempaa
tulosta tai/ja otetaan vahemman velkaa. Verorahoitteisessa toiminnassa Investointien ja
lainamaaran kasvattaminen on puhtaasti taloudellisesti ajateltuna aina huono suunta.
Peruskunnan tulos heikkenee lahes jokaisesta lisainvestoinnista. Liiketoiminnassa taas
investoinneilla ja lainamaaran lisaamisella pyritaan parantamaan tulosta. Naita asioita ei
kannattaisi kovin paljon sekoittaa keskenaan.



Tarkastuslautakunta nakee hyvaksi, etta vuonna 2025 paivitetty konserniohje
mahdollistaa konserniyhtididen hallitustyoskentelyn ammatillisuuden
vahvistamisen.

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistotoimiala kiittaa palautteesta ja toteaa samalla, etta
konserniohjetta tulee edelleen parantaa tastakin nakokulmasta myos seuraavalla
paivityskierroksella.

s. 35

Omistajapoliittisten linjausten paivittdaminen siirtyi konsernijohdon tavoitteena vuodelle
2026. Syyna tahan oli arviointihavaintojen perusteella sen varmistaminen, etta linjauksia
ohjaa uusin Pori 2035 -strategia. Omistajapoliittiset linjaukset on viety Porin kaupungissa
yhteisotasolle vuoden 2021 paivityksessa.

Tarkastuslautakunta jaa seuramaan, miten muun muassa konsernin
sidosyksikkoasemat tullaan esittamaan paivitetyissa omistajapoliittisissa
linjauksissa yhteisokohtaisesti niin, etta esitystapa tukee samalla hankintalain
muutokseen liittyvaa paatoksentekoa

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistotoimiala toteaa, etta edella mainittu seikka on yksi
paivityskierroksella tavoiteltavista parannuksista.

3.1. Strategisille konserniyhtidille maariteltyjen tavoitteiden
toteutuminen

Keraamo Oy, s. 39

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettei Keraamo Oy ole voinut joko
vertailukelpoisten organisaatioiden puuttuessa tai toimialueen
kokonaiskierratysasteen mittaushaasteiden vuoksi raportoida vuodelle 2025
asetettujen tavoitemittareiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Keraamo Oy:lla mahdollisuus nykyhetkella
raportoida omistajille esimerkiksi yhtion henkilosto- ja asiakastyytyvaisyydesta?
Omistajapoliittisten linjausten valossa arvioidaan, etta yhtion omistajilla on myds tarve
vuositavoitteille, jotka kertovat Keraamo Oy:n tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta
valtakunnan tasolla.

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta Keraamo Oy:lle asetetaan sellaiset
tavoitemittarit, joiden toteutumisesta yhtion on mahdollista raportoida ja jotka
vastaavat omistajien tiedontarpeeseen.

Lausunto: Keraamo Oy on toteuttanut seka henkilosto- etta asiakastyytyvaisyyskyselyja,
joiden tuloksia on mahdollista raportoida omistajille. Ensimmaiset tavoitteet yhtiolle
asetettiin toiminnan kaynnistamisvaiheessa, joten osa tavoitteista todettiin myéhemmin



raportoinnin kannalta mahdottomiksi. Yhtiolle on yhteistydssa omistajaohjauksen kanssa
maaritelty taman jalkeen uudet tavoitteet, jotka pystytdan myds raportoimaan.

Porin Satama Oy, s. 45

Tarkastuslautakunta suositteli vuonna 2024, etta omistajaohjauksesta vastuulliset
varmistavat, etta Porin Satama Oy raportoi numeraaliset toteumat liittyen numeraalisiin
tavoitteisiin. Porin Satama Oy on kuitenkin vuosittain raportoinut omistajan asettamiin
tavoitteisiin liittyvien tavoitemittareiden toteutuneet arvot omistajaohjaukselle pyydetysti.
Tieto on karsiutunut kaupungin tilinpaatésvaiheessa.

Tarkastuslautakunta edellyttaa omistajaohjauksesta vastuullisten varmistavan, etta
myos tavoitemittareiden numeraaliset toteuma-arvot raportoidaan kaikkien
strategisten konserniyhtidoiden osalta linjassa talousarvion kanssa.

Lausunto: Omistajaohjaus laatii vuosittain tilinpaatdsraportin kaikista tytaryhtidista seka
lisaksi kaupungin tilinpaatdokseen laaditaan selvitys strategisten yhtididen tavoitteiden
toteumasta. Omistajaohjauksen tilinpaatdsraportin litteena on tytaryhtididen tayttamat
sahkoiset raportointiiomakkeet.

Seka raportin etta tilinpaatéstekstien laadinnassa on ollut tavoitteena luoda tiivis ja selkea
kokonaiskuva yhtididen tilanteesta. Talldin kantaa on otettu vain siihen, onko tavoitteisiin
paasty. Mikali tavoitteisiin ei ole paasty, on syita pyritty avaamaan raportissa. Raportissa ei
ole esitetty tarkkoja numeraalisia tavoitteiden toteuma-arvoja, koska nama paasaantoisesti
kayvat ilmi raportointilomakkeista. Porin Satama on toimittanut raportointiiomakkeen
litteena numeraalista lisdmateriaalia, jota ei ole liitetty kaupunginhallituksen
kokousmateriaaliin. Syyna tahan on ollut se, etta kaikista yhtidista on pyritty toimittamaan
paatoksentekoon mahdollisimman samankaltaiset materiaalit. Jatkossa on mahdollista
littdd enemman materiaalia raportin liitteeksi.

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy, s. 51

Tarkastuslautakunta kysyy, millaisia tyokaluja Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy
toivoo kayttoonsa valmistuvien opiskelijoiden tyollistymisen tukemiseksi ja
edistamiseksi? Tyokaluilla tarkoitetaan esimerkiksi tapahtumia, yhteisty6foorumeita tai
resurssointia.

Lausunto: Keskeisia tyokaluja valmistuvien opiskelijoiden tyollistymisen tukemisessa ovat
pitkajanteinen yritysyhteisty0, yritysten tarpeista lahteva tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta (TKI), yritysverkostojen systemaattinen kehittdminen seka oppilaitosten,
tyollisyysalueen ja tyoelaman valinen yhteisty0. Naita toteutetaan muun muassa
Satakunnan ammattikorkeakoulun kumppanuusohjelman, yrityslahtdisen TKI-toiminnan
seka kaynnissa olevan asiakkuudenhallinnan (CRM) kehittamisen kautta.

Kumppanuusohjelma tukee yritysten ja SAMKin valista pitkajanteista yhteistyota
rekrytoinnin, osaamisen kehittdmisen, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan seka tulevaisuuden
osaamistarpeiden ennakoinnin teemoissa. Lisaksi opiskelijoiden tyollistymista tukee tiivis
yhteistyé Satakunnan tyéllisyysalueen, Winnovan ja SataEdun kanssa. Yhteistydn avulla



voidaan tunnistaa tybelaman osaamistarpeita, suunnitella yhteisia rekrytointi- ja
yritystapahtumia seka vahvistaa opiskelijoiden tydelamakontakteja jo opintojen aikana.

Tarkeita toimenpiteita ovat yhteiset rekrytointi- ja kohtaamistapahtumat seka harjoittelu- ja
opinnaytetyopolut, jotka vahvistavat opiskelijoiden kiinnittymista alueen tydmarkkinoille jo
opintojen aikana. Niin ikaan tyollistymista voisi edistaa yrityksille suunnattujen
kannustimien kehittaminen, joilla madalletaan kynnysta palkata vastavalmistuneita
korkeakoulutettuja ja kansainvalisia osaajia.

Erityisen tarkeana nahdaan olemassa olevien yhteistyorakenteiden edelleen tiivistaminen
seka yhteisen ennakointitiedon hyddyntaminen, jotta koulutusta, tyollisyyspalveluja ja
yritysten osaajatarpeita voidaan kohdentaa entista vaikuttavammin. Tassa CRM-
ratkaisujen kehittamisella nahdaan keskeinen rooli.

4. KESTAVYYS

Tavoitteiden seuranta ja raportointi, s. 58

Tarkastuslautakunta niakee kestavyysraportoinnin kehityksen ja uuden
yhtendisemman raportin keskeisina kehitysaskeleina. Uudistunut kestavan kehityksen
raportti tukee kestavyysasioiden kokonaiskuvan muodostamista ja lisaa selkeytta
raportointiin.

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistotoimiala kiittda palautteesta.

Vuodelle 2025 asetetun tavoitteen toteutumista on haastava taysin arvioida, koska toinen
asetetuista mittareista osoittautui toimimattomaksi. Tavoite on kuitenkin merkitty
tilinpaatokseen toteutuneeksi ja edistysta on tapahtunut.

Tarkastuslautakunta pitaa vuositason tavoitteiden ja mittareiden asettamista
tarkeana, jotta pidemman aikavalin kestavyystavoitteiden toteutumisen edistymista
voidaan seurata ja niista raportoida vuositasolla. Tiekartan laajuuden vuoksi
kokonaiskuvan muodostaminen nahdaan tarkeaksi osaksi raportointia.

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistotoimiala jakaa tarkastuslautakunnan nakemykset.

Tyokaluja kestavan kehityksen arviointiin ja edistamiseen jatkossa, s. 60

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kestavyystyon ja raportoinnin jatkokehitysta
seka kiittaa arviointityon yhteydessa esiin nousseiden asioiden huomioinnista
osana kehitystyota.

Lausunto: Elinvoima- ja ymparistdtoimiala kiittda palautteesta.



5. MUUT HAVAINNOT

5.1. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyo

Tavoitteet ja mittarit, s. 64

Tarkastuslautakunta pitaa vuoden 2026 talousarvioon asetettua tavoitetta seka sita
kautta yhteistyohon kohdistuvaa seurantaa ja raportointia hyvana asiana.
Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan miten sovittujen periaatteiden mitattavuus ja
seuranta konkretisoidaan.

Lausunto: Hyvinvointialueen kanssa on yhdessa laadittu talousarviotasolla keskeisia
strategisen tason tavoitteita, kuten kiinteistdjarjestelyt ns. Kaupunginsairaalan osalta.
Naiden tavoitteiden toteutuminen vuoden 2026 aikana tulee maarittamaan yhteistyon
onnistumista. Yhdessa maakuntaliiton kanssa tehty yhteistyosopimus, mika on pitkalti
Porin tuottama, antaa pohjaa seuraaville askelille HVA-yhteistyon osalta. Edelleen on
ratkaisematta muun muassa yhdistystasolla tydnjakoa esimerkiksi sosiaalitoimelle
kuuluvien vastuiden osalta. Asunnottomuuden hallinta on yksi esimerkki aloista, joissa
kaupunki on ottanut vetovastuuta.

Yhteistyon tilannekuva ja kehittamistarpeet, s. 65

Tarkastuslautakunta korostaa seka kaytannon toimintaan kytkeytyvan arjen
yhteistyon etta yleisten yhteistyorakenteiden ja strategisen tason yhteistyon
toimivuuden merkitysta.

Lausunto: Porilla on tdssa kysymyksessa maakunnan keskuskaupunkina luonnollinen ja
selkea rooli. Vuosittain jarjestettavat kuntien ja HVA:n yhteistydneuvottelut ovat hyva
rakenteellinen perusta kuntayhteistyon kehittdmiseksi, mutta Pori tarvitsee lisaksi
saanndllista yhteistyota HVA:n kanssa. Yhteistyo on talla hetkella paaosin sujuvaa ja
myonteista.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta yhteistyossa havaituista haasteista
huolimatta yhteistyon koetaan kehittyvan myonteisempaan suuntaan.

Keskeisimpina kehityskohteina nahdaan roolien, vastuiden ja yhteisten tavoitteiden
selkeyttaminen seka tiedonkulun parantaminen. Naiden aikaansaaminen vaatii
molemminpuolista ymmarrysta, yhteista tahtotilaa seka ohjaavien suunnitelmien laatimista
yhdessa. Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimia yhteistyon edistamiseksi on
suunnitteilla.

Lausunto: Kuten edelld mainittu, kiinteistdasioiden jarjestely hyvassa yhteistydssa HVA:n
kanssa on ollut yksi kriittinen painopiste, koska naiden jarjestelyiden painoarvo on
taloudellisesti seka toiminnallisesti niin merkittavia kysymyksia seka kaupungille etta
HVA:lle. Asuntopolitikkaan seka asunnottomuuteen liittyvat asiat on saatu viimeisten
vuosien aikana aiempaa paremmin organisoitua nimenomaan yhteistyon perusteella.



Seuraavassa vaiheessa olisi tarkoituksenmukaista kehittda yhteistyota vahavaraisten
elamanhallintaan liittyvissa kysymyksissa eritoten sen osalta, miten kolmannen sektorin
arvokasta tyota voidaan mahdollistaa molempien tahojen tasapuolisella yhteistydlla ja
panoksilla. Lisaksi aivan keskeinen meneillaan oleva kehityskohde on turvallisuuteen
liittyvat kysymykset. Yhteinen suunnittelu- ja harjoitustoiminta on talla hetkella yhteistyon
edistamisen keskidssa johtuen osaksi myds valtionhallinnon alueuudistuksista.

5.2. Infran korjausvelka: katuverkko, kevyen liikenteen vaylat ja
sillat

Liikennealueiden korjausten seka perusparannusten suunnittelu- ja toteutusvastuut,
s. 69

Katuverkon, kevyen liikenteen vaylien seka siltojen perusparannus- ja korjausinvestointien
suunnittelua seka toteutusta johdetaan Porin kaupungissa tiedolla. Pohjana toimivat viiden
vuoden valein toteutetut kuntotarkastukset.

Tarkastuslautakunta ndakee mahdollisimman ajantasaisen tilannekuvan
yllapitamisen liikkennevaylien kunnosta tarkeaksi. Saan aari-ilmidt seka muutokset
esimerkiksi raskaan liikenteen maarissa ja kulkureiteissa voivat aiheuttaa liikennevayliin
nopeitakin kuntotasomuutoksia.

Lausunto: Tekninen toimiala pitaa likennevaylien kunnon tilannekuvan yllapitamista
erittain tarkeana tehtavana ja osana toimialan omaisuudenhallintaa. Katurekisterin
tietokannan yllapito seka saannolliset kuntotarkastukset ja kantavuusmittaukset tuottavat
tietoa katujen ja jalankulku seka pyoravaylien perusparannusten ja uudelleenpaallystysten
suunnitelmalliseen ohjelmointiin.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa ydinkeskustan lapi kulkevan rekkaliikenteen
vaikutuksesta paakatujen kuntoon ja muihin rakenteisiin.

Lausunto: Tekninen toimiala toteaa, etta huoli raskaan liikenteen aiheuttamista haitoista
katujen ja muiden rakenteiden kuntoon on aiheellinen. Tarindhaittojen lieventamiseksi ja
liikenneturvallisuuden parantamiseksi keskustan 30 km/h nopeusrajoitusaluetta
laajennettiin vuonna 2025. Vuosille 2027-28 esitetdan Impolan ylikulkusillan uusimista,
mika mahdollistaa raskaalle liikenteelle uusia reitteja ja sen myota raskaan liikenteen
rajoittamisen keskustan alueella. Etenkin HCT-rekoille ei sillan valmistumisen jalkeen ole
enaa perusteltua myontaa ajolupaa Kivi-Porin alueen lapi.

Katuverkon ja kevyen liikenteen vaylien korjausvelka

Katuverkon kuntotarkastusten tulosten perusteella arvioidaan, etta vuodesta 2020
jatkuneella kaupunginvaltuuston hyvaksymalla investointitahdilla Porin kaupunki on
onnistunut ainakin puolittamaan katuverkon korjausvelan viidessa vuodessa. Merkittavien



uudisinvestointikohteiden rinnalla on samanaikaisesti investoitu siis myos katuverkon
korjausvelan hallintaan.

Lausunto: Katuverkon kuntotarkastusten tulosten perusteella arvioidaan, ettd vuodesta
2020 jatkuneella kaupunginvaltuuston hyvaksymalla investointitahdilla Porin kaupunki on
onnistunut ainakin puolittamaan katuverkon korjausvelan viidessa vuodessa. Merkittavien
uudisinvestointikohteiden rinnalla on samanaikaisesti investoitu siis myos katuverkon
korjausvelan hallintaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta katuverkon ja kevyen liikenteen vaylien
korjausvelan kattaminen kokonaan pitkalla aikavalilla olisi toivottavaa alueen
talouden, turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakokulmasta.

Lausunto: Tekninen toimiala pitaa katuverkon ja jalankulku- ja pydravaylien korjausvelan
kattamista hyvana pitkan tahtaimen tavoitteena. Kuntien infra- ja rakennusomaisuuden
korjausvelka on merkittava taloudellinen ja toiminnallinen haaste. Sen hallinta vaatii seka
investointien lisdamista etta strategista, pitkajanteistda omaisuudenhallintaa,
palveluverkkojen paivitysta, hallittua ja harkittua kunnan ydintoiminnan kannalta
tarpeettomasta omaisuudesta luopumista, jotta velka ei kasva entisestaan ja kuntien
huoltovarmuus ja vetovoima sailyvat. Korjausvelkaa ei ole taloudellisesti jarkevaa kattaa
kokonaan, se vaatisi yli sadan miljoonan investointeja korjausrakentamiseen juuri tassa
hetkessa. Taloudellisesti kestavaa on pysayttaa korjausvelan kasvu ja maltillisesti
pienentaa korjausvelkaa. Realistisena ja kunnianhimoisena tavoitteena voidaan pitaa sita,
ettd Porin kaupungin korjausvelka olisi pitkalla tahtaimella verkkokaupunkeja pienempi.

Ei ehka ole tarkoituksenmukaista nostaa yhta osa-aluetta Porin kaupungin infra- ja
rakennusomaisuuden korjausvelasta muita tarkeammaksi, vaan tarkastella koko teknisen
toimialan hallinnoimaa omaisuutta kokonaisuutena. Tarkastuskertomuksessa oli nostettu
erityisesti kadut, pyora- ja jalankulkuvaylien tarkeytta. Porissa on erittain maltillinen
teknisen toimialan vuosittainen investointisumma, noin 25 miljoonaa euroa vuodessa,
verrokkikaupunkeihin nahden. Usein tila-/rakennusinvestointien vuosisumma on
kuntasektorilla suurempi kuin infrainvestointien vuosisumma. Porissa kuitenkin juuri
infraan on investoitu rakennusomaisuutta enemman ja toimialalla ndhdaan, etta jatkossa
huomiota pitaisi erityisesti kiinnittaad kokonaisuuteen, omaisuudenhallintaan ja
korjausvelkaselvitysten saanndlliseen paivittamiseen kaikissa teknisen toimialan
omaisuuslajeissa, ettei minkaan osa-alueen korjausvelka paase pitkalla tahtaimella
kasvamaan. Nykyisella investointitasolla tyydyttavassa kunnossa olevia katuosuuksia on
paljon ja ilman perusparannustoimenpiteitd nama tulevat ajan myoéta putoamaan alempiin
kuntoluokkiin.

Siltojen korjausvelka

Porin kaupungilla vaikuttaa arviointihetkella olevan tilannekuva ja osaamista
siltaomaisuuden korjausvelan hallinnan kehittamiseen.



Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan Porin kaupungin siltaomaisuuden
korjausvelka-arvion euroina. Talla tavalla siltojen korjausvelan hallinta saadaan
nostettua samalle huomiotasolle katuverkon korjausvelan hallinnan kanssa.

Lausunto : Siltaomaisuuden korjausvelkalaskelma tullaan toteuttamaan infra- ja
rakennuttamisyksikoiden yhteistyona lahivuosina, kuitenkin viimeistaan vuoden 2029
siltojen yleistarkastuksen yhteydessa. Siltojen kuntotason selvittdmisen lisaksi
maaritellaan optimaalinen kuntotaso, jonka alittavat sillat katsotaan olevan
korjaustarpeessa ja laaditaan kustannusarviot huonokuntoisten siltojen saattamiseksi
tavoitetasolle. Korjausvelkatiedon lisaksi on syyta selvittaa siltaomaisuuden
jalleenhankinta-arvo ja nykyarvo seka se vuosittainen euromaara, joka siltojen
korjausinvestointeihin tulisi kohdentaa, jotta niiden kuntotaso paranisi hallitusti ja tasaisesti
paremmaksi myohemmin asetettavaan tavoitetasoon.

Asukkaiden palvelutyytyvaisyys ja palautekanava

Asukkaiden mitattu palvelutyytyvaisyys antaa arviointihetkelld huonomman kuvan
katuverkon korjausvelan hallinnan tuloksellisuudesta kuin korjausvelka-arvion kehitys
euroina.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta sahkoinen palaute- ja vikailmoituskanava
nostetaan nykyista nakyvammin esiin Porin kaupungin nettisivuilla seka esimerkiksi
asukaslehdessa ja muissa tiedotuskanavissa. Asukkaiden aktiivisempi osallistaminen
voi vaikuttaa positiivisesti esimerkiksi asukkaiden kokemaan palvelutyytyvaisyyteen.

Lausunto: Tekninen toimiala pitaa tarkastuslautakunnan suositusta perusteltuna.
Kaupungilla on kaytdssa sahkoinen palautepalvelu, jonka kautta asukkaat voivat antaa
palautetta kaupungin palveluista seka ilmoittaa havaitsemistaan vioista ja puutteista.
Erityisesti yleisia alueita koskevissa ilmoituksissa kaytettavissa oleva karttapohjainen
palautekanava mahdollistaa palautteen kohdentamisen suoraan oikeaan sijaintiin ja tukee
siten palautteiden tehokasta kasittelya.

Palautekanavaa on tuotu esille kaupungin viestinnassa jo nykyisin. Pori.fi-verkkosivuilla on
oma palaute- ja vikailmoituksia kokoava sivu, ja sahkoisen palautekanavan osoite
pori.fi/palaute on ollut esilla myds kaupungin Sytyket-asukaslehdessa. Lisaksi Porin
kaupungin asiakaspalvelu vastaanottaa kuntalaisilta palautteita ja vikailmoituksia.

Tarkastuslautakunnan havainnon perusteella palautekanavan lI6ydettavyytta ja
tunnettuutta on kuitenkin perusteltua edelleen vahvistaa. Tekninen toimiala selvittaa
yhteistydssa kaupungin viestinnan kanssa mahdollisuuksia nostaa sahkoista palaute- ja
vikailmoituskanavaa nykyista nakyvammin esille erityisesti pori.fi-sivustolla seka
kaupungin muissa viestintakanavissa.

Samalla tavoitteena on kannustaa asukkaita kayttamaan ensisijaisesti sahkdista ja
karttapohjaista palautekanavaa yleisia alueita koskevissa vikailmoituksissa. Paikkatietoon
kohdistettu palaute helpottaa ilmoituksen ohjautumista oikealle vastuutaholle, nopeuttaa
kasittelya ja tuottaa tekniselle toimialalle tietoa, jota voidaan hydodyntaa kunnossapidon
suunnittelussa ja toiminnan kehittamisessa.



Palautekanavan tunnettuuden lisdamisen ohella tekninen toimiala pitaa tarkeana
palautteista saatavan tiedon systemaattista hyddyntamista seka palautteiden kasittelyn
sujuvuuden kehittamista. Nain asukkaiden osallistuminen tukee osaltaan yleisten alueiden
kunnossapidon tilannekuvaa ja palvelujen kehittamista.

5.3. Porin Satama Oy

Saanndllisen linjaliikenteen puuttuminen aiheuttaa vaihtelua Porin sataman kautta
kulkeviin tavaramaariin. Tama puolestaan vaikuttaa suoraan sataman tulokseen. Viime
vuosina satama on investoinut voimakkaasti satama-alueen infrastruktuuriin. Muun
muassa 2025 valmistunut ro-ro -ramppi mahdollistaa uudentyyppisen rahdin kuljettamisen
Porin sataman kautta.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin Satama Oy:n lisaarvon tuottomahdollisuudet
taysimaaraisesti tunnistettu kaupungin strategisten yhtididen kokonaisuudessa?

Tarkastuslautakunta kannustaa Porin satamaa, satamaoperaattoreita seka koko
kaupungin elinvoimaketjua pohtimaan viela rohkeita ja konkreettisia avauksia
sataman kautta kuljetettavien tavaravirtojen lisaamiseksi. Strategisen suunnitelman
seka toimenpideohjelman avulla tulee tavoitella yhtion taloudellisen tuloksen
kestavaa kasvua. Markkinoinnilla ndhdaan olevan tassa keskeinen rooli.
Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan tilannetta.

Lausunto: Saanndllisen konttiliikenteen rooli Porin Satama Oy:n lisdarvon tuottamisessa
on ollut tunnistettuna jo usean vuoden ajan. Parhaillaankin asian eteen tehdaan
konkreettisia toimenpiteita yhteistydssa Porin Satama Oy:n, satamaoperaattoreiden ja
Porin kaupungin virkajohdon kesken. Erillisen strategisen suunnitelman laatimiselle ei
nahda tarvetta, vaan talla hetkella kysymys on osallisten tahojen valisesta tavoitteellisesta
neuvottelutydsta, johon panostetaan merkittavasti henkild- ja aikaresursseja.



